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1. SCOP

— Stabileste un set unitar de reguli cu privire la modalitatea de gestionare a
riscurilor de coruptie la nivelul institutiei si adoptarea la nivelul tuturor
structurilor institutiei a unor masuri de control si prevenire, adaptate
cauzelor care determina probabilitatea de aparitie a unor fapte de coruptie,
astfel incat sa fie mentinute la un nivel redus, iar impactul resimtit la nivelul
activitatilor primariei sa fie minim.

— Contribuie la identificarea si evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie specifice institutiei, in baza Planului de integritate al Primariei
Municipiului Rosiori de Vede intocmit in temeiul S.N.A.2021-2025.

— Contribuie la cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie la
nivelul institutiei si a celor subordonate/coordonate/aflate sub autoritate.

— Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele
implicate.

— Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii
activitatii.

— Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a
personalului.

— Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau
control, iar pe primar, in luarea deciziei.

2.DOMENIU DE APLICARE
2.1 Precizarea (definirea) activitatii la care se refera procedura operationala

Procedura de sistem privind managementul riscurilor se aplica de catre toate
compartimentele din cadrul Primariei Municipiului Rosiori de Vede.

Procedura de sistem privind managementul riscurilor vizeaza identificarea si
evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie specifice institutiei, in baza
Planului de integritate al Primariei Municipiului Rosiori de Vede intocmit in temeiul
S.N.A. 2021-2025, in vederea cresterii integritatii, reducerii vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in cadrul institutiei.

2.1.1. Delimitarea explicita a activitatii procedurale in cadrul portofoliului de
activitati desfasurate de entitatea publica

Activitatea reprezinta ansamblul de acte/actiuni fizice, intelectuale facute pentru
obtinerea unui rezultat. Actiunea de contracarare a riscului reprezinta activitatea
stabilita a fi realizata in vederea eliminarii si/sau reducerii impactului si a
probabilitatii de producere a riscului.
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2.1.2. Principalele activitati de care depinde si/sau care depind de activitatea
procedurala

Gestiunea riscului reprezinta totalitatea proceselor de identificare si
evaluare/analiza a riscurilor, stabilirea responsabililor si a actiunilor de
contracarare, precum si monitorizare. Acest proces mai este intalnit si sub
denumirea de managementul riscului.

2.1.3. Compartimentele furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale
activitatii procedurale/ compartimentele implicate in procesul activitatii

Procedura se aplica de catre toti angajatii din cadrul institutiei.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1. Reglementari internationale

Regulamentul (UE) nr.679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE ;

3.2. Legislatie primara

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice;

Legea 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HOTARARE nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard
de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului
in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare
a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
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centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor
de integritate;

0.U.G. nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.3. Legislatie secundara

Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia.

Hotarare nr. 830 din 27 iunie 2022 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
123/2002

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne

Planul de integritate al Primariei Municipiului Rosiori de Vede pentru
perioada 2021-2025;

Regulamentul de Organizare si Functionare al Aparatului de Specialitate al
Primarului Municipiului Rosiori de Vede;

Dispozitia Primarului Municipiului Rosiori de Vede privind constituirea
Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a
implementarii si dezvoltarii Sistemului de Control Intern Managerial
(S.C.I.M.) la nivelul aparatului de specialitate al Primariei Municipiului
Rosiori de Vede;

Procedura de sistem PS.-PR.V. - SCIM - Elaborarea procedurilor
documentate la nivelul Primariei Municipiului Rosiori de Vede;

Dispozitii/note interne ale conducerii institutiei ce au legatura
directa/indirecta cu activitatea desfasurata de CM;

Fise de post;

Metodologia de management a riscurilor.

4. DEFINITII SI ABREVIERI

4. 1. Definitii
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Definitia si/sau daca este cazul, actul care defineste

Nr.crt. Termenul
termenul
compartiment de la primul nivel de conducere - directie
. generala/ directie/departament/serviciu/ birou/
1. Compartiment . i L S .
compartiment, din cadrul Primariei Municipiului Rosiori de
Vede
Conducatorul . . . o .
2. . . director general/director adjunct/sef de serviciu/sef birou
compartimentului ’ '
procedura care descrie o activitate sau un proces care se
3. Procedura de sistem desfasoara la nivelul tuturor structurilor dintr-o entitate
publica
reprezinta un tip de raspuns la risc prin neinitierea unor masuri
4, Acceptarea riscului de control, aplicat inclusiv pentru riscurile inerente a caror
expunere se situeaza sub limita de toleranta la risc
5 Amenintare de actiunea sau evenimentul potential de coruptie ce poate sa
) coruptie apara in cadrul unei activitati a structurii/unitatii
6 Cauza care favorizeaza | fenomen care preceda si, in conditii determinate, provoaca
) aparitia riscului aparitia unui eveniment neprevazut, respectiv a riscului
. . procedeu aplicabil riscurilor apreciate ca nerelevante in raport
7. Clasarea riscului - e o
cu amenintarea realizarii obiectivelor specifice
procedeu prin care conducatorul compartimentului alerteaza
. . nivelul ierarhic imediat superior cu privire la riscurile pentru
8. Escaladarea riscului . < Ao
care compartimentul nu poate desfasura un control satisfacator
al acestora
reprezinta analiza expunerii la risc, obtinuta din evaluarea
9. Evaluarea riscului impactului materializarii riscului, in combinatie cu evaluarea
probabilitatii de materializare a acestuia
tip de raspuns la risc care consta in eliminarea sau
10. | Evitarea riscului restrangerea circumstantelor, respectiv activitatilor care
genereaza riscul
reprezinta marimea riscului in caz de materializare a acestuia
11. | Expunere la risc si este exprimata ca o combinatie intre probabilitatea de
materializare a riscului si impactul produs
12 Factor care provoaca elementul care determina aparitia unei cauze care la randul ei
| aparitia unui risc favorizeaza aparitia riscului
masurile intreprinse pentru diminuarea probabilitatii de
. . . aparitie a riscului sau/si de diminuare a consecintelor
13. | Gestionarea riscului ’ > ’

(impactului) asupra rezultatelor (obiectivelor), daca riscul s-ar
materializa, respectiv diminuarea expunerii la risc
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14.

Impactul riscului

consecinta sau efectele generate asupra rezultatelor
(obiectivelor) daca riscul s-ar materializa

15.

Limita de toleranta la
risc

nivelul de expunere la risc ce este asumat de entitatea
publica,

prin decizia de neimplementare a masurilor de control

16.

Managementul
riscurilor

procesul care vizeaza identificarea, analizarea, evaluarea,
monitorizarea si raportarea riscurilor

17.

Materializarea riscului

translatarea riscului din domeniul incertitudinii (posibilului) in
cel al certitudinii (al faptului implinit)

18.

Monitorizare risc

tip de raspuns la risc care consta in acceptarea riscului, cu
conditia mentinerii acestuia sub o permanenta supraveghere,
parametrul supravegheat cu precadere fiind probabilitatea.

19.

Obiective specifice

obiective ce deriva din obiective generale si care descriu, de
regula, rezultate sau efecte asteptate ale unor activitati care
trebuie atinse pentru ca obiectivul general corespunzator sa fie
indeplinit

acestea sunt exprimate descriptiv sub forma de rezultate si se
stabilesc la nivelul fiecarui compartiment de la primul nivel de
conducere din cadrul entitatii publice; obiectivele specifice
trebuie astfel definite incat sa raspunda pachetului de cerinte
SMART (specifice, masurabile, adecvate, realiste, cu termen de
realizare).

20.

Probabilitate de
materializare a riscului

posibilitatea ca un risc sa se materializeze; reprezinta o
masura a posibilitatii de aparitie a riscului, determinata
apreciativ sau prin cuantificare, atunci cand natura riscului si
informatiile disponibile permit o astfel de evaluare

21.

Profil de risc

un tablou cuprinzand evaluarea generala documentata si
prioritizata a gamei de riscuri specifice cu care se confrunta
entitatea publica

22.

Registrul de riscuri

document in care se consemneaza informatiile privind riscurile
identificate

23.

Responsabil cu
riscurile

responsabil pe linia controlului intern managerial (responsabil
SCIM), persoana desemnata de conducatorul CPNC cu atributii
in domeniul controlului intern managerial la nivelul
compartimentului

24,

Retinerea riscului
pentru gestionare

situatia in care unui risc i se aplica strategia de abordare a
acestuia (raspunsul la risc).

25.

Risc

o situatie sau un eveniment, care nu a aparut inca, dar care
poate sa apara in viitor, caz in care, realizarea activitatilor sau
a obiectivelor prealabil planificate, este amenintata
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probabilitatea de aparitie a unei amenintari de coruptie,
vizand un angajat, colectiv profesional sau domeniu de

26. | Risc de coruptie activitate, determinat de cauze/vulnerabilitati specifice si de
natura sa produca un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei structuri

- riscul existent inainte de aplicarea unor masuri de control

27. | Riscinerent . N . .

intern in vederea reducerii atenuarii lui
. er g risc major, reprezentativ, care poate afecta capacitatea

28. | Risc semnificativ _major, rep . poate P

entitatii publice de a-si atinge obiectivele
. . este considerat ca fiind riscul care ramane dupa

29. | Risc rezidual . .. .

implementarea masurilor de control intern
. . abordare pe care o are entitatea publica o aplica in cazul in

30. | Strategie de risc are p . Pt P

care riscul este retinut pentru gestionare
. “ . strategia adoptata cu privire la risc, ce cuprinde si masuri de

31. | Tip de raspuns la risc s P P ’ P ’
control, dupa caz.
cantitatea de risc pe care entitatea publica este pregatita sa o

32. | Toleranta la risc tolereze sau la care este dispusa sa se expuna la un moment
dat

Transferarea tip de raspuns la risc recomandat in cazul riscurilor financiare
. si patrimoniale in mod special si care consta in incredintarea
33. | (externalizarea) PP . . o . ’ <
riscului gestionarii riscului unei terte parti care are expertiza necesara
gestionarii acelui risc
tip de raspuns la risc care consta in luarea si implementarea de
. . masuri pentru a mentine riscul in limite acceptabile

34, | Tratarea riscului . Ly : <
(tolerabile); reprezinta abordarea cea mai frecventa pentru
majoritatea riscurilor cu care se confrunta entitatea publica
ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii

. publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in
Control intern < s . .
35. . concordanta cu obiectivele acesteia si cu reglementarile
managerial P N PN A
legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod
economic, eficient si eficace
. schema logica cu forme grafice care reprezinta etapele si pasii

36. | Diagrama de proces R . : ot ' ’
realizarii unui proces sau unei activitati
totalitatea elementelor de natura fizica, umana,

37. | Resurse informationala si financiara, necesare ca intrari pentru ca
strategiile de lucru sa fie operationale
obligatia de a indeplini sarcina atribuita, a carei neindeplinire

38. | Responsabilitate atrage sanctiunea corespunzatoare tipului de raspundere
juridica

39. | Vulnerabilitate

slabiciune in sistemul de reglementare ori control al
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activitatilor specifice, care ar putea fi exploatata, stand la
baza si putand declansa savarsirea unei fapte de coruptie. Spre
deosebire de amenintare, care este potentiala,
vulnerabilitatea/cauza exista permanent in cadrul activitatii
unei structuri;s

4.2 Abrevieri

Nr.crt. | Abrevierea

Termenul abreviat

1. | P.M.R.V

Primaria Municipiului Rosiori de Vede

2. |P.S.

Procedura de sistem

5. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

5.1. Generalitati

Activitatile de management al riscurilor de coruptie vizeaza urmatoarele

obiective:

e promovarea integritatii, transparentei institutionale si a bunei desfasurari a
activitatilor specifice;

o stabilirea prioritatilor de interventie in domeniul prevenirii coruptiei;

e personalul de conducere va asigura implementarea masurilor de prevenire si
control a/al riscurilor de coruptie.

Conform Hotararii nr. 599 din 2 august 2018 managementul riscurilor de coruptie
presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

UNWN =

Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

Evaluarea riscurilor de coruptie;

Stabilirea masurilor de interventie;

Monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;
Reevaluarea riscurilor de coruptie.

In scopul identificarii riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, Primaria Municipiului
Rosiori de Vede a constituit un Grup de lucru pentru prevenirea coruptiei, din care
fac parte persoanele desemnate de la nivelul fiecarei structuri responsabile cu
implementarea masurilor Strategiei Nationale Anticoruptie, si nu numai, in functie

de particularitati.

In vederea realizarii activitatilor presupuse de managementul riscurilor de coruptie,
Primaria Municipiului Rosiori de Vede aplica prezenta procedura in cadrul
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structurilor, reglementeaza domeniul de aplicare a acesteia si responsabilizeaza
persoanele care fac parte din Grup.

5.2. Documente utilizate

5.2.1. Lista si provenienta documentelor

Documentele provin de la toate compartimentele din cadrul Primariei Municipiului
Rosiori de Vede.

5.2.2. Continutul si rolul documentelor
Documente cu caracter informational.

5.2.3. Circuitul documentelor
Conform capitolului 5.4.

5.3.Resurse necesare

5.3.1. Resurse materiale
e birouri de lucru;
e scaune;
e calculatoare si retea internet;
e imprimante;

e birotica si consumabile.

5.3.2. Resurse umane

e personalul din aparatul de specialitate al primarului Municipiului Rosiori de
Vede, cetateni, reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale locale,
experti independenti, reprezentanti ai altor autoritati publice, societati
comerciale locale.

5.3.3. Resurse financiare

Nu este cazul.

5.4. Modul de lucru privind managementul riscurilor

5.4.1. Pregatirea activitatilor

Managementul riscurilor de coruptie debuteaza printr-o etapa de pregatire care
vizeaza, in principal, urmatoarele aspecte:
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e constituirea si stabilirea componentei Grupului - din componenta Grupului,
fac parte minim 3 persoane, o persoana din conducerea unitatii/structurii si
o persoana consilierul de etica/integritate, dupa caz; se recomanda a fi
acele persoane desemnate ca responsabile cu implementarea masurilor
Strategiei Nationale Anticoruptie;

e informarea personalului privind implementarea prezentei proceduri la
nivelul primariei;

e instruirea membrilor Grupului cu privire la aspectele conceptuale si
metodologice specifice managementului riscurilor de coruptie;

o fixarea principalelor repere ale activitatilor: delimitarea unitatilor de
munca ce se includ in procesul de analiza, rolul si responsabilitatile fiecarui
membru al Grupului, precum si termenii de referinta privind planificarea,
desfasurarea si evaluarea activitatilor.

Actiunile privind fixarea principalelor repere ale activitatilor se mentioneaza in Fisa
pentru stabilirea sarcinilor, responsabilitatilor si planificarea activitatii Grupului,
prevazuta in anexa nr. 1.

Responsabilitatea privind planificarea si desfasurarea instruirii membrilor Grupurilor
revine Primariei Municipiului Rosiori de Vede.

5.4.2. |dentificarea si descrierea riscurilor de coruptie

1. Identificarea si descrierea riscurilor consta in evidentierea amenintarilor de

In

coruptie, precum si a vulnerabilitatilor/cauzelor prezente in cadrul activitatilor
curente ale structurilor P.M.R.V. care ar putea conduce la savarsirea unor fapte
de coruptie.

scopul identificarii amenintarilor de coruptie se desfasoara urmatoarele

activitati:

e chestionarea conducerii structurilor P.M.R.V.;
e evaluarea activitatii si a situatiilor specifice de munca ale angajatilor;
e descrierea situatiilor care ar putea genera amenintari de coruptie.

. Pentru identificarea opiniilor cu privire la riscurile de coruptie si eficacitatea

masurilor de prevenire si control existente, membrii Grupului realizeaza
chestionarea intregului personal de conducere de la nivelul tuturor structurilor
P.M.R.V., utilizand intrebarile prevazute in anexa nr. 2.

. Dupa completare, chestionarele se utilizeaza in activitatile ulterioare presupuse

de managementul riscurilor de coruptie (de informare si instruire).

. Membrii Grupului analizeaza obiectivele specifice ale structurilor P.M.R.V.,

completand, pe baza documentelor interne si/sau, dupa caz, a consultarii
coordonatorilor structurilor, Fisa de analiza a activitatilor vulnerabile la
coruptie, prevazuta in anexa nr. 3.

. Membrii Grupului si/sau, dupa caz, conducatorii structurilor constituite la

nivelul P.M.R.V. intocmesc, pentru fiecare activitate inclusa in Fisa de analiza a
activitatilor vulnerabile la coruptie, o sinteza a amenintarilor de coruptie
susceptibile sa se manifeste in acel context profesional, avand in vedere cel
putin urmatoarele elemente:
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6.

10.

e sursele posibile de riscuri de coruptie la care personalul poate fi expus:
persoane, grupuri interesate de serviciile oferite, avantajele sau
dezavantajele potentiale pentru terti, materiale ori de alta natura, ce pot fi
generate de activitatile serviciului;

e actiunile ori demersurile care ar putea fi puse in practica pentru atingerea
obiectivelor infractionale;

o faptele de coruptie care au fost comise anterior in cadrul domeniului de
activitate;

e cazurile de conduita necorespunzatoare sau incalcari ale procedurilor,
inregistrate la nivelul structurii.

Potrivit prezentei proceduri, sunt considerate vulnerabile la coruptie toate
activitatile care prezinta slabiciuni in sistemul de control intern/managerial, de
natura a fi exploatate de angajatii structurii sau terti, pentru comiterea unor
fapte de coruptie.

. Daca la nivelul unei structuri a P.M.R.V. sunt realizate activitati din categoriile

enumerate in continuare, acestea se includ in mod obligatoriu in procesul de
analiza:

e contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu diversele categorii de
beneficiari ai serviciilor publice;

e gestionarea mijloacelor financiare, a fondurilor externe ori a
programelor/proiectelor;

e gestionarea informatiei - detinerea si utilizarea informatiei cu caracter
secret, accesul la informatii confidentiale, gestionarea informatiilor
clasificate;

e achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;

e acordarea unor aprobari ori autorizatii;

e activitati de eliberare a unor documente;

 indeplinirea functiilor de control, supraveghere, evaluare si consiliere;

e competenta decizionala exclusiva;

e activitati de recrutare si selectie a personalului;

e constatare de conformitate sau de incalcare a legii.

. Pentru descrierea amenintarilor de coruptie, membrii Grupului au in vedere

documentele in baza carora functioneaza structura respectiva; acestia pot avea
in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presa, reclamatii, petitii adresate
institutiei, hotarari judecatoresti.

. Fisele de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie, intocmite

conform modelului din anexa nr. 4, se completeaza de catre membrii Grupului
si/sau, dupa caz, conducatorii structurilor constituite la nivelul P.M.R.V., pentru
fiecare dintre categoriile enumerate la punctul 7.

Pentru completarea cauzelor aferente fiecarui risc se au in vedere informatiile
rezultate in urma derularii etapelor prevazute la punctele 12 - 14, precum si
orice alte observatii sau analize privind cultura organizationala sau conduita
angajatilor.




Tr 5 Editia: | | Nr. de ex.:
R iy PROCEDURA DE SISTEM Revizia: Exemplar
\'lq, — 0 nr.:
B e
f MANAGEMENTUL RISCURILOR DE CORUPTIE Pagina 13 din 40
Primaria Municipiului Cod: PS-
Rosiori de Vede

11. In vederea identificarii vulnerabilitatilor/cauzelor care determina expunerea la
riscuri de coruptie, membrii Grupului parcurg urmatoarele etape:

e evaluarea cadrului normativ;

e analiza incidentelor de integritate;

e analiza eficacitatii sistemului de control intern/managerial al institutiei.

12.Membrii Grupului si/sau, dupa caz, conducatorii structurilor constituite la
nivelul P.M.R.V. intocmesc, in formatul prevazut in anexa nr. 5, un raport de
evaluare a cadrului normativ aplicabil domeniului de activitate analizat.

13. Obiectivele evaluarii cadrului normativ sunt reprezentate de:

e identificarea prevederilor ce contin factori potentiali de manifestare a
coruptiei;

e avansarea de propuneri pentru eliminarea normelor care favorizeaza sau pot
favoriza coruptia;

e propunerea unor masuri de prevenire si control pentru a reduce expunerea
la riscuri de coruptie.

14. Membrii Grupului, realizeaza o analiza generala a incidentelor de integritate
care s-au manifestat in cadrul structurii P.M.R.V., tindnd cont de urmatoarele
elemente:

e evolutia probabila a diferitelor fenomene infractionale din sfera coruptiei, a
nivelului de gravitate ori a impactului asociat acestora;

e activitatile expuse riscurilor de coruptie analizate si gradul lor de
vulnerabilitate;

e modurile de operare utilizate si masurile pe care faptuitorii le-au adoptat
pentru a-si disimula actele infractionale;

e masurile de prevenire si control care au fost adoptate in cadrul domeniilor
de activitate unde sau produs incidente de integritate si gradul de
eficacitate a acestora.

15.Membrii Grupului identifica si consemneaza in fisele intocmite conform
punctului 9 eventuale deficiente in cadrul sistemului de control
intern/managerial utilizat, avand in vedere:

e constatari rezultate din activitati de control ori sesizari anterioare, care au
identificat deficiente ori vulnerabilitati ale sistemului de control
intern/managerial, de natura a favoriza aparitia unor fapte de coruptie;

e eficacitatea implementarii de catre conducerea structurilor P.M.R.V. a
concluziilor si recomandarilor furnizate in urma activitatilor de control;

e vulnerabilitati la coruptie pe care tertii le-ar putea exploata in planurile
reglementarii, organizarii, desfasurarii si controlului activitatii, al formarii,
instruirii si experientei personalului.

5.4.3. Evaluarea riscurilor de coruptie

1. Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeaza in scopul de a fundamenta decizia
cu privire la prioritatea de stabilire a masurilor de prevenire si control, prin

estimarea nivelurilor de probabilitate si impact asupra rezultatelor asteptate si
a prestatiei profesionale a personalului.
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2. Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile inscrise in
fisele de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie, prevazute in
anexa nr. 4.

3. Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:
e estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
e determinarea impactului asupra obiectivelor si activitatilor institutiei;
e determinarea expunerii la riscuri si a prioritatii de interventie;
o clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie.

4. Estimarea nivelului de probabilitate se realizeaza prin aprecierea sanselor de
materializare a riscurilor de coruptie in cadrul activitatilor structurii, utilizand
informatiile si analizele colectate in etapa de identificare si descriere a
riscurilor.

Probabilitatea indica posibilitatea de aparitie a riscului, respectiv frecventa de
manifestare si orizontul de timp in care aceasta poate aparea.

Cu cat probabilitatea este mai mare, cu atat posibilitatea de materializare a
riscului este mai mare.

Deoarece evaluarea probabilitatii nu se calculeaza matematic in managementul
riscurilor, aceasta se transpune in nivel de probabilitate.

8. Pentru atingerea scopului prevazut la punctul 1 , membrii Grupului si/sau, dupa
caz, coordonatorii unitatilor de munca determina si consemneaza in Fisa de
identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie nivelul de
probabilitate, utilizand o scala de evaluare in 5 trepte, corespunzator valorilor
si indicatorilor descriptivi asociati acestora, prevazuti in anexa nr. 6.

9. Estimarea impactului unui risc de coruptie constituie activitatea de cuantificare
a efectelor posibile ale acestuia asupra obiectivelor, activitatilor, sarcinilor sau
rezultatelor  asteptate ale  structurii, corespunzator  urmatoarelor
componente/dimensiuni:

e impact asupra nivelului de performanta a activitatilor si obtinerea
rezultatelor asteptate;

e impact asupra calendarului activitatilor ori intarzieri posibile in termenul de
realizare a obiectivelor activitatii;

e consecinte exprimate in termeni de buget;
e consecinte in planul imaginii institutiei.

10. Pentru determinarea impactului riscurilor de coruptie, membrii Grupului
consemneaza in Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie nivelul impactului, utilizand o scala de evaluare in 5 trepte,
corespunzator valorilor si indicatorilor descriptivi asociati acestora, prevazuti in
anexa nr.7.
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1.

12.

13.

Membrii Grupului calculeaza nivelul de expunere la riscuri de coruptie, constand
in produsul dintre valorile probabilitatii si impactului, completand valoarea
rezultata in Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie,
prevazuta in anexa 4.

Utilizand scala de evaluare a expunerii la riscuri de coruptie si corespondenta
asociata intersectiei valorilor impactului si probabilitatii, membrii Grupului
stabilesc si consemneaza in Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor
de coruptie prioritatea de interventie.

Pe baza prioritatii de interventie, in ordinea valorii nivelului de expunere,
membrii Grupului clasifica si ordoneaza riscurile de coruptie in urmatoarele
categorii:

e riscuri minore, care pot fi considerate tolerabile si inerente activitatilor
primariei, fata de care nu este necesara adoptarea unor masuri
suplimentare, ci doar aplicarea celor existente;

e riscuri moderate, care pot fi monitorizate sau controlate, prin cresterea
eficacitatii masurilor existente sau, dupa caz, prin adoptarea unor masuri
suplimentare de prevenire si control;

e riscuri inalte, caracterizate, simultan, printr-o mare probabilitate de
aparitie si printr-o gravitate foarte mare a impactului, care necesita

concentrarea atentiei conducerii structurii pentru
adoptarea/implementarea unor masuri urgente de prevenire si control
adecvate.

5.4.4. Determinarea si implementarea masurilor de prevenire si control al
riscurilor de coruptie

1.

Pe baza clasificarii realizate conform punctului 13 din etapa anterioara si a
rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie, membrii Grupului propun masuri pentru prevenirea/controlul
acestora.

Din punctul de vedere al momentului dispunerii si al obiectivelor urmarite prin
realizarea acestora, pot fi stabilite, in principal, urmatoarele categorii de
masuri de prevenire si control:

e masuri preventive - sunt cele care vizeaza cauzele identificate si au ca
rezultat limitarea probabilitatii de comitere a unor fapte de coruptie de
catre un tert/angajat interesat:

o masuri de protectie si monitorizare a accesului la informatii,
documente ori resurse;

o planificarea si organizarea in mod transparent si usor de verificat a
activitatilor si a modalitatii de adoptare a deciziei: separarea
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responsabilitatilor, aprobarea activitatii, supervizarea, pregatirea
personalului cu rol de coordonare;

o supervizarea documentelor intocmite si a performantelor individuale
ale personalului;

o separarea atributiilor de autorizare, inregistrare ori revizuire pentru a
fi evitate riscurile de coruptie;

o asigurarea comunicarii adecvate catre terti si cetateni a obligatiilor
de conduita a personalului; dezvoltarea, comunicarea si
monitorizarea aplicarii de proceduri clare in activitatea curenta;

o promovarea schimbarii de atitudine a personalului privind riscurile de
coruptie, asigurandu-se informarea si instruirea adecvata privind
obligatiile legale si masurile de prevenire si control implementate in
vederea minimizarii riscurilor de coruptie;

o dezvoltarea de sisteme informatice pentru serviciile oferite;

o promovarea canalelor de sesizare a unor eventuale fapte de coruptie,
precum si a masurilor de protectie a personalului stabilite prin Legea
nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale
legii in functie de capacitatea financiara a unitatii;

e masuri realizate in scopul depistarii unor eventuale nereguli, dupa ce riscurile
de coruptie s-au materializat:

o realizarea/solicitarea realizarii de catre structurile competente a unor
activitati suplimentare de verificare a respectarii normelor legale;

o realizarea de verificari aleatorii ale documentelor si activitatilor
desfasurate;

o realizarea unor activitati de control/verificare privind accesul sau
implementarea de informatii in bazele de date;

o activitati de control de fond ori tematic, activitati de inventar.

3. Masurile suplimentare de prevenire si control se propun in scopul de a reduce
probabilitatea de materializare ori de a minimiza impactul riscurilor de
coruptie, vizeaza, cu prioritate, riscurile inalte si pe cele moderate si se
inscriu in fisele de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie.

4. Informatiile rezultate in urma implementarii prezentei proceduri se includ in
Registrul riscurilor de coruptie, care se intocmeste de catre Grup, conform
modelului prevazut in anexa nr. 9, si se aproba de catre conducatorul
institutiei, cuprinzand responsabilitati pentru toate nivelurile ierarhice ale
acesteia.

5. Dupa aprobare, un exemplar al Registrului riscurilor de coruptie, cate un
exemplar al fiselor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
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coruptie, precum si al comunicarilor (masurile dispuse), raman la sediul
unitatii.

5.4.5. Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

Activitatea de monitorizare si cea de revizuire a riscurilor de coruptie se realizeaza
anual in scopul de a asigura eficacitatea procesului de management al riscurilor de
coruptie, respectiv pentru a formula recomandari de masuri de prevenire si control.

1. In vederea realizarii activitatii de monitorizare, anual, pana la 1 decembrie,
membrii Grupului intocmesc rapoarte de evaluare cantitative si calitative privind
implementarea masurilor de prevenire si control al riscurilor de coruptie, care
contin cel putin urmatoarele informatii:

e indicatori cantitativi aferenti masurilor propuse pentru prevenirea/controlul
riscurilor de coruptie;

e modificarile intervenite in privinta valorilor de expunere la riscuri de
coruptie, corespunzatoare nivelurilor de probabilitate si impact;

e informatii privind fapte de coruptie sesizate ori constatate in cadrul
domeniului de activitate;

e propuneri de masuri suplimentare de prevenire si control a/al riscurilor de
coruptie;

e modificari semnificative intervenite in privinta reglementarilor specifice
activitatilor desfasurate, de natura a genera analize suplimentare privind
eventuale noi riscuri de coruptie.

2. In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, respectiv a unor informatii care
pot sa modifice nivelul de expunere ori sa afecteze eficacitatea activitatii de
prevenire si control, membrii Grupului intocmesc in mod corespunzator fisele de
identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie, reluand etapele
aferente prevazute in prezenta procedura.

3. Pe baza documentelor prevazute la punctul 4, Grupul intocmeste Raportul de
monitorizare a riscurilor de coruptie la nivelul P.M.R.V.

4. Activitatea de monitorizare se finalizeaza prin adoptarea unui Registru revizuit,
care se transmite Serviciului Antifrauda, Anticoruptie, pana la data de 1 februarie
a fiecarui an, impreuna cu documentele ce au stat la baza revizuirii acestuia.

5. Daca la nivelul P.M.R.V. se produc incidente de integritate, se transmit
Serviciului Antifrauda, Anticoruptie, in cel mai scurt timp posibil dar nu mai mult
de 5 zile de la luarea la cunostinta, urmatoarele documente:

o fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie si Registrul
revizuit, corespunzator riscului materializat;

e un raport al sefului nemijlocit al angajatului care a comis fapta, avizat de
seful ierarhic, continand informatii privind masurile de prevenire si control
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adoptate ulterior incidentului de integritate si aprecieri privind cauzele care
au stat la baza comiterii faptei.

6. In vederea evaludrii impactului aplicarii prezentei proceduri, a stadiului de
implementare a masurilor de prevenire si control a/al riscurilor de coruptie,
Serviciul Antifrauda, Anticoruptie intocmeste rapoarte anuale de monitorizare.

7. Rapoartele prevazute la punctul 1 se intocmesc pe baza informatiilor transmise
de structurile institutiei potrivit procedurii.

5.4.6. Reevaluarea riscurilor de coruptie

1. Tn cazul in care la nivelul structurilor P.M.R.V se constatd recurenta unor forme
de manifestare a coruptiei, Serviciul Antifrauda si Anticoruptie, din proprie
initiativa, cu aprobarea ori din dispozitia conducerii P.M.R.V., respectiv la
solicitarea ori in colaborare cu structurile acesteia, realizeaza misiuni de
reevaluare.

2. Misiunile de reevaluare se realizeaza in scopul identificarii eventualelor
disfunctionalitati privind managementul riscurilor de coruptie si al formularii unor
recomandari de masuri de prevenire si control in domeniul de activitate evaluat.

3. Serviciul Antifrauda, Anticoruptie planifica si realizeaza activitatea de
reevaluare, dezvoltand ori adaptand, in principal, urmatoarele instrumente de
specialitate:

e interviuri realizate de personalul de specialitate din cadrul Serviciul
Antifrauda, Anticoruptie cu personalul din conducerea institutiei precum si
aleator cu personal de executie;

e focus grup realizat cu participarea persoanelor din conducerea structurii ori a
altor factori interesati;

e analiza documentelor realizate (registre si rapoarte) si a eficacitatii
activitatilor de prevenire si control privind riscurile de coruptie. (

4. Misiunile de reevaluare se realizeaza anual sau ori de cate ori se impune la
nivelul Serviciului Antifrauda, Anticoruptie.

5. Misiunea de reevaluare se realizeaza cu sprijinul P.M.R.V., parcurgandu-se
urmatoarele etape:

e analiza si evaluarea documentelor intocmite, conform prezentei proceduri in
scopul cunoasterii activitatilor, proceselor ori procedurilor ce urmeaza a fi
evaluate;

e analiza cazuisticii de coruptie inregistrate in domeniul de activitate;

e stabilirea obiectivelor misiunii si a instrumentelor ce urmeaza a fi utilizate
pentru reevaluarea riscurilor de coruptie;

e planificarea activitatilor, intalnirilor, discutiilor ori interviurilor cu personalul
din cadrul domeniului evaluat ori a celorlalte metode ce urmeaza a fi
utilizate;

e realizarea vizitelor de reevaluare;

 analiza si prelucrarea informatiilor rezultate in urma vizitelor de reevaluare;

e realizarea raportului de reevaluare.

6. Raportul de reevaluare trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente:
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scopul si obiectivele misiunii de reevaluare;

datele de identificare a misiunii: institutia care face obiectul misiunii,
echipa, durata misiunii de reevaluare;

documentele evaluate ori cele intocmite in cursul misiunii de reevaluare;
constatarile rezultate;

rationamentele si deductiile formulate;

concluzii si recomandari de masuri de prevenire si control a/al riscurilor de
coruptie.

6. RESPONSABILITATI
Primarul Municipiului Rosiori de Vede:

aproba ROF al Grupului de lucru;

aproba registrul de riscuri la coruptie.

Grupul de lucru:

colecteaza chestionarele adresate conducatorilor compartimentelor;
identifica riscurile la coruptie;
evalueaza riscurile la coruptie;
calculeaza nivelul de expunere la riscuri de coruptie;
clasifica si ordoneaza riscurile de coruptie
elaboreaza Registrul de riscuri la coruptie;

analizeaza obiectivele specifice ale structurilor P.M.R.V., completand, pe
baza documentelor interne si/sau, dupa caz, a consultarii coordonatorilor
structurilor, Fisa de analiza a activitatilor vulnerabile la coruptie;

intocmesc, pentru fiecare activitate inclusa in Fisa de analiza a activitatilor
vulnerabile la coruptie, o sinteza a amenintarilor de coruptie susceptibile sa
se manifeste in acel context profesional;

intocmesc un raport de evaluare a cadrului normativ aplicabil domeniului de
activitate analizat;

realizeaza o analiza generala a incidentelor de integritate care s-au
manifestat in cadrul structurii P.M.R.V;

propun masuri pentru prevenirea/controlul riscurilor de coruptie;

elaboreaza Raportarea anuala cantitativa si calitativa privind implementarea
masurilor de prevenire si control al riscurilor de coruptie.
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o

08.09.2022

Elaborare initiala




Primaria Municipiului
Rosiori de Vede

PROCEDURA DE SISTEM

Editia: | | Nr. de ex.:
Revizia: Exemplar
0 nr.:

MANAGEMENTUL RISCURILOR DE CORUPTIE

Cod: PS-

Pagina 21 din 40

8. FORMULAR DE ANALIZA A PROCEDURII

Domeniu Public
Privat
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1 2 3 4 5 6 7 9
Secretariatul
1 tehnic al
’ Comisiei de
Monitorizare
2. Primar
3 Viceprimar -
) Presedinte CM
Secretar de
4. .
Municipiu
5 Compartiment
’ Audit
Directia
6. Impozite si
Taxe
7. Arhitect Sef
Serviciul
8. Financiar
Contabil
Directia Politie
9. 5 5
Locala
Serviciul
10 Administrare
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1.

Serviciul
Administrare
Domeniu Public
Privat

12.

DCECS

13.

Serviciul Public
Comunitar
Local de
Evidenta a
Persoanei

14.

Serviciul
Operare si
Mentenanta
Centrala
Electrica
Fotovoltaica

15.

Serviciul
Operare si
Mentenanta
Centrala
Electrica
Fotovoltaica

16.

Compartimentul
Contencios

17.

Compartimentul
Sanatate si
Securitate in
Munca,
Protectie Civila
si Situatii de
Urgenta

18.

Compartimentul
Registrul
Agricol

19.

Serviciul
Cancelaria
Autoritati




Primaria Municipiului
Rosiori de Vede

PROCEDURA DE SISTEM

Editia: | | Nr. de ex.:
Revizia: Exemplar
0 nr.:

MANAGEMENTUL RISCURILOR DE CORUPTIE

Cod: PS-

Pagina 23 din 40

9. FORMULAR DE DISTRIBUIRE/DIFUZARE A PROCEDURII

Nr.
exemplar

Compartiment

Nume si

prenume
Data primirii
Semnatura

Data retragerii

procedurii
inlocuite

Semnatura

arii in
vigoare

Data intr

2

N
(8]

o

Secretariatul
tehnic al
Comisiei de
Monitorizare

Primar

Viceprimar -
Presedinte CM

Secretar de
Municipiu

Compartiment
Audit

Directia
Impozite si Taxe

Arhitect Sef

Serviciul
Financiar
Contabil

Directia Politie
Locala

10.

Serviciul
Administrare
Domeniu Public
Privat

11.

Serviciul
Administrare
Domeniu Public
Privat
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12.

DCECS

13.

Serviciul Public
Comunitar Local
de Evidenta a
Persoanei

14.

Serviciul
Operare si
Mentenanta
Centrala
Electrica
Fotovoltaica

15.

Compartimentul
Resurse Umane

16.

Compartimentul
Contencios

17.

Compartimentul
Sanatate si
Securitate in
Munca,
Protectie Civila
si Situatii de
Urgenta

18.

Compartimentul
Registrul Agricol

19.

Serviciul
Cancelaria
Autoritati

20.

Consilier de
etica
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10. ANEXE

Anexa nr. 1 - Fisa pentru stabilirea sarcinilor, responsabilitatilor si planificarea
activitatii Grupului de lucru pentru prevenirea coruptiei

Anexa nr. 2 - Chestionar pentru identificarea amenintarilor/riscurilor de coruptie
Anexa nr. 3 - Fisa de analiza a activitatilor vulnerabile la coruptie

Anexa nr. 4 - Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie
Anexa nr. 5 - Raport-model de evaluare a cadrului normativ

Anexa nr. 6 - Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de
coruptie

Anexa nr. 7 - Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor
de coruptie

Anexa nr. 8 - Format de raport anual de evaluare a incidentelor de integritate
Anexa nr. 9 - Registrul Riscurilor de coruptie
Anexa nr. 10 - Diagrama de proces
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Anexa nr. 1 - Fisa pentru stabilirea sarcinilor, responsabilitatilor si planificarea
activitatii Grupului de lucru pentru prevenirea coruptiei

Denumirea institutiei

Data inceperii activitatii:

Domeniile de activitate evaluate:

Componenta Grupului de lucru

Categoria de

Nr. Crt. Nume, Prenume | Subunitate/Compartiment Functia "
’ membru
Sarcinile si responsabilitatile membrilor Grupului de lucru
Etapa de identificare si descriere a riscurilor de coruptie
Documente
Nr. Crt. Nume, Prenume | Sarcini si responsabilitati consultate,' Termene
' ’ redactate ori
colectate

coruptie

Etapa de determinare si implementare a masurilor de prevenire si control a/al riscurilor de

Nr. Crt.

Nume, Prenume

Sarcini si responsabilitati

Documente
consultate,
redactate ori
colectate

Termene

*Se vor mentiona, dupa caz: conducatorul Grupului de lucru, consilier de eticd/consilier pentru integritate,
membru al Grupului de lucru, sef/coordonator al structurii




oA 5 Editia: | | Nr. de ex.:
VT, PROCEDURA DE SISTEM Revizia: Exemplar
0 nr.:
MANAGEMENTUL RISCURILOR DE CORUPTIE Pagina 27 din 40
Primaria Municipiului Cod: PS-
Rosiori de Vede

Anexa nr. 2 - Chestionar pentru identificarea amenintarilor/riscurilor de
coruptie

Data:

Compartiment:

La ce amenintari/riscuri de coruptie considerati ca sunteti expus dvs. ori colegii in cadrul
activitatii?

Ce vulnerabilitati la coruptie ar putea exista in planul reglementarii, planificarii, organizarii,
desfasurarii si controlului activitatii dvs. ori in cel al formarii sau instruirii dvs./colegilor?

Care credeti ca ar fi probabilitatea ca aceste vulnerabilitati sa se manifeste in cazul existentei unui
interes de savarsire a unei fapte de coruptie? (Alegeti un singur raspuns si argumentati.

inalta, deoarece

medie, deoarece

scazuta, deoarece

Cum ar putea actiona, ce demersuri ar intreprinde sau ce modalitati concrete ar putea utiliza
cineva interesat sa exploateze aceste vulnerabilitati pentru a savarsi o fapta de coruptie?

Ce efecte ar putea avea in activitatea dumneavoastra materializarea riscurilor de coruptie
(savarsirea unei fapte de coruptie)?

Ce masuri sunt aplicate actualmente pentru eliminarea sau controlul riscurilor de coruptie?

Pentru a preveni materializarea riscurilor de coruptie, ce solutii/masuri credeti ca sunt
posibile/aplicabile in domeniul dumneavoastra de activitate?

Au existat cazuri de coruptie (ori suspiciuni de acest gen) in cadrul domeniului de activitate
gestionat sau in domenii de activitate similare din alte institutii?

Au incercat terti sa influenteze deciziile vreunui angajat al institutiei?

Conducerea este la curent cu eventuale acuzatii de coruptie care afecteaza institutia, un domeniul
specific de activitate, anumite categorii de personal ori chiar angajati precis identificabili (prin
intermediul modalitatilor de comunicare formala sau informala cu actuali sau fosti angajati. cu
reprezentantii organelor de control intern, cu beneficiari interni sau externi ai serviciilor publice
furnizate de catre institutie)?

Este asigurata transparenta procesului de adoptare a deciziilor, prin operatiuni de verificare,
raportare si alocare explicita a responsabilitatilor sau prin furnizarea unei documentatii complete si
clare?

Exista cerinta de a tine o evidenta clara, scrisa, a procesului de adoptare a deciziei, care sa poata
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fi verificata de catre o autoritate de auditare ori control?

Precizati specificul programelor ori masurilor de control stabilite si puse in practica pentru al
elimina/reduce riscurile specifice de coruptie pe care unitatea le-a identificat, precum si modul in
care aceasta monitorizeaza si reevalueaza aceste programe si controale!

Daca si in ce modalitati concrete conducerea comunica angajatilor punctele sale de vedere ori
asteptarile cu privire la practicile corecte de lucru si comportamentul etic (riscurile de coruptie
sunt sensibil reduse atunci cand managementul demonstreaza si comunica importanta valorilor si a
comportamentului etic).
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Anexa nr. 3 - Fisa de analiza a activitatilor vulnerabile la coruptie

Denumirea institutiei:

Data elaborarii:

Responsabil cu elaborarea:

Data revizuirii:

Domenii de activitate

Activitati vulnerabile

Sarcini (zilnice,
saptamanale sau

activitatilor

ocazionale)
Documente
intocmite . Periodicitatea
N Continutul A . Fluxul
Nr. Crt. frecvent in ’ intocmirii .
documentelor documentului
acestora
cadrul

Compartimentele cu care se Natura relatiilor de
- PR Cadrul legal al
Nr. Crt. colaboreaza pentru colaborare (activitatile S .
. - < . ; cooperarii
realizarea sarcinilor desfasurate in comun)
Nr. Crt Materiale, instrumente, mijloace tehnice si auto

utilizate pentru indeplinirea sarcinilor
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Anexa nr. 4 - Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie

Denumirea institutiei

Activitatea vulnerabila la coruptie

Data elaborarii:

Membru al
grupului/Conducatorul
compartimentului

Data revizuirii:

Descrierea riscului/amenintarea

Cauze/Vulnerabilitati ce determina riscul:

Cauze din domeniul reglementarilor

Slabiciuni la nivelul capacitatii de prevenire si control al riscului

Particularitati privind cultura institutionala si caracteristici privind resursele umane

Nivelul riscului Probabilitate

Impact

Expunere

Prioritate de
interventie

Masuri de prevenire si control existente, aplicate in prezent

1.

2.

3.

Masuri de prevenire si control suplimentare propuse pentru prevenirea/controlul riscului

1.

2.
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Anexa nr. 5 - Raport-model de evaluare a cadrului normativ

Domeniu

Nr. Crt. | Denumirea,
emitentul
si categoria
actului
normativ

Numarul
articolului

Text
(extras
din actul
normativ
evaluat)

Elemente/Factori
potentiali de
manifestare a
coruptiei

Amenintari de

coruptie
(fapte posibile
ce pot fi

generate de
actuala
reglementare)

Recomandari
si concluzii
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Anexa nr. 6 - Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor

de coruptie

curent in activitate

Exista multiple cazuri
in domenii similare de
activitate ori situatii
care prezinta multiple
similitudini cu
amenintarea definita.
Sunt prezenti peste 5
factori favorizanti.

Nivelul probabilitatii Descriere Indicatori Factori favorizanti
1 - scazuta Amenintarea de | Nu  exista cazuri | 1. probleme de natura
coruptie este putin | anterioare in propria | legislativa - lacune
probabil sa se | institutie si nici in alte | legislative, norme
manifeste institutii, in domenii | neclare, |
de activitate similare. | imprevizibile,
NOTA: Evaluarea | reglementarea unor
istorica a cazurilor se | exceptii care ridica
va limita la datele | probleme de
| existente in | interpretare si
institutie, infiintarea | aplicare, flexibilitate
acesteia sau | in interpretarea
organizarea/ subiectiva;
reorganizarea in | 2. capacitate limitata
actuala organigrama si | de verificare a
avand la baza actuala | activitatii desfasurate;
reglementare, daca | 3. particularitati ale
aceste detalii sunt | culturii organizationale
relevante. Sunt | privind acceptarea de
prezenti maximum 3 | avantaje materiale,
factori favorizanti. respectiv toleranta
2 - medie Amenintarea de | Exista  cazuri  de | unor astfel de
coruptie este posibila | coruptie in domenii | comportamente;
aceasta se poate | similare de |activitate | 4. existenta unor surse
manifesta ori situatii care | de amenintare sau
prezinta  similitudini | presiune asupra
cu amenintarea | personalului;
definita. - Sunt | 5. contacte frecvente
prezenti maximum 5 | cu exteriorul
factori favorizanti. institutiei, cu
3 - ridicata Amenintarea de | Existda  cazuri  de | beneficiari ai
coruptie poate sa se | coruptie in propria | serviciilor publice;
manifeste in  mod | institutie. 6 exercitarea

atributiilor de serviciu
in  afara  sediului
institutiei publice;

7. gestionarea
informatiei - obtinere,
detinere si utilizare a
informatiei, accesul la
informatii
confidentiale,
gestionarea
informatiilor
clasificate;

8. gestionarea
mijloacelor financiare;
9. achizitia/
gestionarea de bunuri,
servicii si lucrari;
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10. acordarea de
aprobari, avize ori
autorizatii;

[11.  activitati de

eliberare/emitere  a
unor documente;

12. indeplinirea
functiilor de control,
supraveghere,
evaluare si consiliere,
audit;

13. competenta
decizionala exclusiva;
14.  activitati  de
recrutare si selectie a
personalului;

15.  constatare de
conformitate sau de
incalcare a legii,
aplicare de sanctiuni.

In ipoteza in care factorii favorizanti reprezinta
unicul indicator identificat, prezenta unui
anumit numar de factori favorizanti nu conduce
in mod automat la introducerea riscului intr-o
anumita categorie, Grupul de lucru luand
aceasta decizie pe baza analizei concrete.

Prezenta acestor factori la nivelul institutiei
activitatii sau personalului se evalueaza de catr
Grupul de lucru pe baza actelor normative
precum si avand in vedere datele, informatiile
dar si experienta membrilor.
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Anexa nr. 7 - Indicatorii de estimare

riscurilor de coruptie

a impactului in situatia materializarii

activitatea de
ansamblu a institutiei,
avand impact financiar
si de imagine minim

activitati, cu exceptia
celei in cadrul careia
s-a produs fapta;

Afectarea neglijabila,

nesemnificativa a
desfasurarii

activitatii; Impact
minor sau
nesemnificativ asupra
atingerii  obiectivelor
profesionale;
Susceptibil de a
conduce/provoca

publicitate negativa;

Afecteaza in  mica
masura si  pe o
perioada scurta de
timp perceptia asupra
institutiei si a corpului
profesional;

activitatilor institutiei
in  ansamblu, are
impact financiar i
afecteaza imaginea
institutiei

Impact financiar
minim sau inexistent.
2 - medie Producerea faptei de | Aduce atingere
coruptie aduce | modului de
atingere modului de | desfasurare a
desfasurare a | activitatilor institutiei

in ansamblu (nu numai

activitatii in cadrul
careia s-a  produs
fapta);

Obiectivele
profesionale sunt
atinse partial;
Eficienta  activitatii
este afectata;

Exista impact
financiar; Imaginea
institutiei a  fost
afectata, existand
publicitate negativa,

cu precadere la nivel
local.

Nivelul impactului Descriere Indicatori Observatii
1 - scazuta Producerea faptei de | Nu genereaza efecte | Efectele la nively
coruptie nu afecteaza | la nivelul altor | activitatii in  cadry

careia s-a produs fapt
sau la nivelul celorlalt
activitati ale institutieg
se evalueaza din pund
de vedere al perturbar
calendarului

activitatilor, calitat
serviciilor, legalitat
activitatii, eficiente
administrative sa
economice;

Impactul financiar s
analizeaza pe baz
resurselor cheltuit
ineficient sau in mo

ilegal, precum si pe baz
eventualelor  pierderi
daca este cazul.
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3 - ridicata

Producerea faptei de
coruptie  aduce o
atingere grava modului
de  desfasurare a
activitatii  institutiei
sau chiar blocheaza
desfasurarea acesteia,
are impact financiar
important si  aduce
grave prejudicii de
imagine institutiei

Atingere grava adusa
activitatii;
Imposibilitate de
indeplinire a
obiectivelor stabilite
pentru domeniul de
activitate sau un
impact  semnificativ
asupra acestora;

Deteriorarea pe
termen mediu si lung
a eficientei activitatii,
intarzieri in derularea
activitatilor
planificate;

Pierderi financiare
pentru nlocuirea ori
instruirea

personalului,
schimbarea
procedurilor de
desfasurare

activitatii, = achizitii
neplanificate de

mijloace tehnice etc.;

Imaginea institutiei a

fost puternic
afectata, existand
publicitate negativa,

la nivel national sau
international.
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Anexa 8 - Format de raport anual de evaluare a incidentelor de integritate

| - Incidente de integritate

Format de raport anual de evaluare a incidentelor de integritate

Tipul de fapte

Nr. de abateri de la normele
deontologice sau de la alte
prevederi similare menite sa
protejeze integritatea
functiei publice

Nr. de infractiuni de
coruptie sau de fapte legate
de nerespectarea regimului
interdictiilor,
incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau
declararii averilor

Nr. de incalcari ale
obligatiilor legale privind
averile nejustificate,
conflictul de interese sau
regimul incompatibilitatilor

Structura/Compartimentul/Directia/Sectorul de activitate in care au
intervenit incidente de integritate

incidentele de integritate

Functiile persoanelor care au savarsit

Nr. de fapte savarsite de
persoane cu functii de
conducere

Nr. de fapte savarsite de
persoane cu functii de
executie

Nr. de sanctiuni aplicate

Nr. de sanctiuni disciplinare

Nr. de sanctiuni
administrative

Nr. de sanctiuni penale

Durata medie a procedurilor de cercetare a faptelor ce constituie
abateri disciplinare

[I. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri propuse:

Descrierea masurilor

Stadiul implementarii

1.

2.

3.
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Anexa nr. 9 - Registrul Riscurilor de coruptie

Nr.

Entitatea organizatorica

REGISTRUL RISCURILOR DE CORUPTIE

Yy

ooooooooooooooo

Aprobat,
Sef

compartiment

Persoana responsabila cu riscurile

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie Stabilirea masurilor de interventii
Domeni | Descrier | Cauz | Probabilit | Impa | Expune | Masuri | Responsabi | Termen/Dur
ul de ea e ate ct re de | pentru ata de
activita | riscului interven | implement | implementa
te in tie are re
care se
manifes

ta
riscul
de
corupti

e

Intocmit,
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Anexa nr. 10 - Diagrama de proces

1. PREGATIREA ACTIVITATILOR

l

CONDUCATOR INSTITUTIE
Desemneaza membrii Grupului

Dispozitie de numire

[
»

de lucru
Instruirea membrilor Grupului cu privire Informarea personalului privind
la aspectele conceptuale si | implementarea prezentei proceduri la
metodologice specifice managementului nivelul primariei

riscurilor de coruptie

Fisa pentru stabilirea sarcinilor,
responsabilitatilor si planificarea activitatii

2. IDENTIFICAREA S| DESCRIEREA RISCURILOR DE CORUPTIE

|

GRUPUL DE LUCRU GRUPUL DE LUCRU

evalueaza cadrul normativ . analizeaza incidentele de integritate
>

|

Chestionar adresat
sefilor de compartimente

Fisa de analiza a
activitatilor vulnerabile
la coruptie

Fisa de analiza a GRUPUL DE LUCRU

activitatilor vulnerabile < analizeaza eficacitatea sistemului de
la coruptie control intern/managerial al institutiei
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3. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE

|

GRUPUL DE LUCRU GRUPUL DE LUCRU
estimeaza probabilitatea de materializare a » determina impactul asupra obiectivelor si
riscurilor de coruptie " activitatilor institutiei
GRUPUL DE LUCRU GRUPUL DE LUCRU

Determina expunerea la riscuri si a
prioritatilor de interventie

LY . v . . <
Clasifica si ordoneaza riscurile de

coruptie
GRUPUL DE LUCRU GRUPUL DE LUCRU
monitorizeaza si revizuieste riscurile de determina si implementeaza masurile de

coruptie prevenire si control al riscurilor de coruptie

4&
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